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A kozhatalmi tevékenység

A kozhatalom gyakorlasa azt jelenti, hogy az allamigazgatasi
szervek  jogszabalyban = meghatarozott  hataskoriikben,
illetekessegi teriiletilkon mindenkire kotelez6 dontéseket
hozhatnak és e dontéseknek allami kényszereszkozokkel

szerezhetnek érveényt.
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Az allamigazgatasi szervek hatosagi tevékenysége

A HATOSAGI JOGALKALMAZAS FORMAI

KOZVETLEN HATOSAGI

JOGALKALMAZAS HATOSAGI FELUGYELET

e JOGOK, KOTELEZETTSEGEK
MEGALLAPITASA
e DONTES KIKENYSZERITESE

e HATOSAGI EL/LE/N@RZES
e SZANKCIONALAS



FELUGYELETEK SZEREPE

= fokozott allami védelmet igényl0 tarsadalmi
viszonyok folyamatos ellenOrzese

= ajog a gyengebb fél vedelmeét specialis
eloirasokkal kivanja biztositani
= jellemzoen hivatalbol tartott ellenOrzesek




A hatosagi tevékenység alapelvei

Minden ember alapveto igenye a sajat, illetve csaladja
megélhetéséhez sziikséges anyagi forras biztositasa,
amelyert az egeszségét nem veszélyezteto es
biztonsagos munkakoriilmények kozott dolgozhat a
pihenés es testi-lelki regeneralodas biztositasa mellett.

Magyarorszag Alaptorvenye biztositja a jogot minden
munkavallalonak az egészseget, biztonsagat és
meltosagat tiszteletben tarto munkafeltetelekhez, a napi
és heti pihendidohoz és az éves fizetett szabadsaghoz.

A munkaiigyi és munkavédelmi hatosag feladata a
munkavallalok ezen alapjogainak vedelme, amelyet az
ellendrzésekkel, a szabalytalansagok feltarasaval, illetve
tajekoztatasi tevekenysége reveén lat el.



Az allami munkafeliigyeleti rendszer tortenete

A szocializmus idején az érdekkepviseleti szervezetek lattak
el az allami hatosagi feladatokat

1984 - OMVF létrejotte
1987 - OMvVF munkatigyi ellenorzési feladatokat is kapott

2000 - a Munkatigyi Kozponttol valo levalas
2006 - regionalis feltigyeloségek (7 regio)
2007 - egyseges munkavedelmi hatosag

2011 - a megyei (fOvarosi) kormanyhivatalok részei a
munkavedelmi es munkatigyi szakigazgatasi szervek

2012 - Nemzeti Munkatigyi Hivatal megalakulasa



A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
Munkaveédelmi es Munkaiigyi Igazgatosaga

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal megalakulasa
OMFI beolvadasa: 2011. december 1.

250/2011. (X1I. 1.) Korm. Rendelet a munkahigiénés és foglalkozas-
egészsegiigyi feladatok ellatdasdval 0sszefiiggo kormanyrendeletek

modositdsarol
Letszamcs6kkentés vegrehajtasa: OMMF-nél 36%

1413/2011. (XII. 1.) Korm. hatarozat a foglalkoztataspolitikai
szervezetrendszer dtalakitdsdrol

Nemzeti Munkaiigyi Hivatal 1étrejotte: 2012. januar 1.

A Foglalkoztatdsi Hivatal bazisan, annak névmodosulasaval jott létre az
Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi Fofeliigyeloség és a Nemzeti
Szakképzési és Felnottképzési Intézet beolvadasaval /a Munkavédelmi és
Munkaiigyi Igazgatosag 6nallo feladat és hataskorrel rendelkezik/




323/2011. Korm. rendelet a Nemzeti Munkaiigyi
Hivatalrol és a szakmai iranyitasa ala tartozo
szakigazgatasi szervek feladat es hataskorerol

A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
= foglalkoztataspolitikai, 1‘&
= munkavédelmi,

«  munkaligyi,

= szak- és felnottképzesi

feladatokat ellatdo kozponti hivatal
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A Nemzeti Munkaiigyi Hivatal szervezeti abraja
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A munkaveédelmi hatosag céljai

A foglalkoztatas biztonsaganak elGsegitése.

Az egeszseget nem veszélyeztetO és
biztonsagos munkakoriilmenyek es emberbarat
munkahelyek kialakitasanak elosegitése.

A biztonsagos, ergonomikus munkaeszkozok,
gépek, minosegi egyeni vedOeszkozok
hasznalatanak 6sztonzese.

Munkabalesetek es foglalkozasi
megbetegedeések megelozeése.
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A munkaiigyi hatosag celjai

Piaci eselyegyenlOseg biztositasa.
*A jogellenes foglalkoztatas, illetve
munkavallalas visszaszoritasa.

A korlatozott érdekérvényesitesi kepesseggel
rendelkezo munkavallalok alkotmanyos,
garancialis jogainak védelme.

Az ellenOrzesek visszatarto erejének novelése.
A foglalkoztatasi kultara javitasa.



A munkaveédelmi és munkaiigyi
igazgatosag altalanos feladatai

-a szakmai szervezeti egysegeken keresztiil a
foigazgato-helyettes ellatja a munkavedelmi és
munkatigyi feltigyel0segek szakmai iranyitasat

-a feltigyelosegek munkajat modszertani
utmutatok, szakmai ajanlasok es tajekoztatd
anyagok kiadasaval, konzultaciok tartasaval
tamogatja

-a feliigyelOsegek szakmai munkajat értekeli

feligyelOk kepzeset, tovabbkepzeset, tovabba az
ujonnan belepo feliigyelOk vizsgaztatasat
megszervezl

-a feltigyelosegek korrupcidellenes stratégiajanak s
kidolgozasaval kapcsolatos feladatokat ellatja ;:\3

i
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A munkavédelmi és munkaiigyi
igazgatdsag altalanos feladatai

elemzi és értekeli az igazgatosaghoz és a
feltigyelOsegekhez érkezo panaszokat
-ellenOrzesi iranyelvet ad ki (Nemzetgazdasagi
Kozlony)

-mukodteti a munkaveédelmi es munkatigyi feladatai

ellatasahoz, az altala kezelt adatok nyilvantartasahoz
sziikseges egységes informatikai rendszert

-a foigazgato-helyettes ellatja a rendkiviili allapot
idejen sziikseges munkaero meghagyasaval
kapcsolatosan a hataskorébe utalt feladatokat




&

A munkavedelmi és munkaiigyi igazgatosag b
munkavédelmi allami feladatai A

-a munkavedelem nemzetgazdasagi szint( iranyitasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa

‘jogszabaly elOkeszitesi és jogszabaly-alkotasi
felelossegebe tartozo jogi normak tervezeteinek
elokeszitese

-munkavedelmi vonatkozasu EU iranyelvek
harmonizalasa



A munkavedelmi és munkaiigyi igazgatosag
munkavédelmi allami feladatai

-teruileti feltigyeloségek szakmai iranyitasa,
torvényessegi, szakszertisegi €s hatéekonysagi
ellenorzeése, masodfoku hatosagi jogkor gyakorlasa

-a foglalkozasi megbetegedésekkel, fokozott expozicios
esetekkel kapcsolatos adatok feldolgozasa, a
munkabaleseti informacios rendszer mtkodtetese
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A munkavedelmi és munkaiigyi igazgatosag
munkavédelmi allami feladatai

-az Mvt.-ben meghatarozott munkavedelmi informacios
rendszer mukodtetése

-a munkavédelmi jellegli birsagok palyazati
feladatainak ellatasa

bizottsagok, testiiletek, tevékenysegében valo észvetel,
kiilonosen a szabvanyositas, az akkreditalas, a nuklearis
baleset-elharitas, a kemiai biztonsag es egyéni
vedoeszkozok kijelolésevel kapcsolatban

EU — OSHA nemzeti fokuszpontja feladatainak ellatasa
-a munkahigiénes es foglalkozas-egészsegligyi szerv
korabbi feladatainak ellatasa

i



A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatosag
munkaiigyi allami iranyitasi feladatai
-a munkatigyi hatosagi ellendrzessel kapcsolatos allami
iranyitasi feladatok ellatasa

=az Buropai Unio tagallamainak munkatigyi feladatokat
ellato hatosagaival valo egytittmtikodes

a posting szabélﬁok megtartasanak ellendrzese céljabol
tartott vizsgalatok tapasztalatairol beszamolo készitese

-a szakigazgatasi szervek kozremukodesevel a munkatigyi
eloirasok vegrehajtasanak elOsegitését szolgalo tajekoztato,
felvilagosito tevekenyseg ellatasaban valo reszvetel




2014. évre szolo ellenorzesi iranyelvek 7*
Munkavédelem: o

-nagy letszamu munkavallalot foglalkoztato munkaltatok
gyakoribb és részletesebb ellendrzeése;

-munkabiztonsagi szabalyszegések €s a munkaegeszsegligyi
koroki tenyezok feltarasa es vizsgalata;

tObb ellenOrzes a zajjal, kez—karrezgessel, veszelyes
anyagokkal/keverekekkel, rakkeltd vagy mutagen anyagok
expoziciojaval jard tevekenységek kapcsan;



2014. évre szolo ellenorzesi iranyelvek 7*
( "“Y

a kiemelt vedelemre szorulo munkavallalok csoportjaiban
(fiatalkoruak, terhes, nemrégen sziilt, anyatejet ado nok és
szoptato anyak, idosod Ok, megvaltozott munkaképesseguek,
mozgaskorlatozott vagy egyeb testi fogyatekos munkavallalok)
a foglalkoztatasi korilmenyek fokozottabb vizsgalata;

-eles, hegyes munkaeszk6zok okozta séruilesek megelozése, ill.
az anyagmozgatasi tevekenysegek, epitoipari kivitelezes
ellenOrzese;

-munkaveédelmi oktatasok tartalmi vizsgalata;

"megelozeést szolgalo tajekoztato, felvilagosito
tevékenyseg.



2014. evre szolo ellenorzesi iranyelvek

Munkaiigy:

-a szolgaltato kozigazgatas elvének ervényesitese, tajekoztatasi
tevékenység (tajékoztatas, nyilt nap megtartasa);

a bejelentes és munkaszerz8des nélkili foglalkoztatas
visszaszoritasa; a munkabérhez, valamint a piheneshez valo jog

ervényesiiléseének, illetve a valdsagnak megfelel6 munkaid6
nyilvantartasara  vonatkozo  jogszabalyok  megtartasanak
ellenorzese;
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2014. evre szolo ellenorzesi iranyelvek

-vagyonvedelem és javitasi tevekenyseég fokozott ellendrzese;

-a feketefoglalkoztatassal erintett munkaltatok legalabb 80 %-a
esetén utodellendrzést kell tartani;

ellenOrzések aranyos agazati elosztasara valo torekves;

-akcioellendrzes, célvizsgalat tartasa a helyi sajatossagok
figyelembe vetelevel.
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Partnerseg

A szolgaltato kozigazgatas érvényre juttatasa ‘r .

-

szakmai forumokon valo részvétel;
jogszabaly-modositasokkal kapcsolatos konzultacio;
feltigyelosegeken panasziroda mtkodtetese;
hatosagi bizonyitvanyok kiallitasa;

prevencio (pl.: akcioellenOrzések elotti sajtotajékoztato);

iranyelvek, ellenOrzesi tervek kozzététele (kiemelt agazatok,
szempontrendszer, stb.) a targyévet megel0zden;

feladatatok, eredmenyek nyilvanossagra hozatala.



Egyiittmiikodési megallapodasok
A szerzodo felek altalanos vallalasai: “
s

a szakmai el0irasok megvalosulasanak elosegitése, 2
jogsertes, visszassag €szlelése esetén jelzes a hatosag felé
csatlakozas a , Partnerség a foglalkoztatas biztonsagaéert”
programhoz

egyuttmukodes a munkaero-piaci feltételek korszertsiteseben,
kialakitasaban

tertileti szint( egytittmtkodes elomozditasa

Egytittmikodesben reszt vevd szervezetek:
Magyar Banyaszati és Foldtani Hivatal (MBH)
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (OKF)
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ)
Magyar Kereskedelmi es Iparkamara (MKIK)
Magyar Mérnoki Kamara

Honvédelmi Minisztérium Hatosagi Hivatal




Hatosagi nyilvantartas

Met. 8/C § (1) A munkaiigyi hatosag a foglalkoztatdk
munkaiigyi  kapcsolatai  rendezettségével  kapcsolatos
adatoknak mas szervek eljarasaban torténo felhasznalasa
ceéljabol hatosagi nyilvantartast vezet, mely tartalmazza
azoknak a foglalkoztatoknak az adatait, amelyekre
vonatkozoan a munkatigyi ellendrzés soran a hatosag jogeros
és vegrehajthato hatarozata, illetoleg - a hatarozat birdsagi
feltilvizsgalata esetén - jogerds birosagi hatarozat jogsertést
allapitott meg.

Mvt. 83/B. § A munkavédelmi hatosag a munkavédelmi
szabdlyok munkaltatok altali megtartasanak mas szerv elotti,
kiilon jogszabaly szerinti eljarasban torténo igazolasa celjabol
hatosagi nyilvantartast vezet.
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~ = Nemzeti Munkaugyi Hivatal
:; & Munkavédelmi és Munkaiigyi Igazgatésag
1

Munkaliigyi és Munkavédelmi jogsértést elkovetett munkaltatok. A meniipontok tartalmaval
kapcsolatban részletes informacio a hatosagi nyilvantartas tajékoztatéjaban talalhato.

1. Kdozbeszerzeés (csak a 2014. marcius 15-ét kovetéen megkezdett beszerzeseknél,
kozbeszerzeési eljarasoknal kell figyelembe venni)

2. Rendezett munkaugyi kapcsolatok
3. Munkavédelmi birsaghatarozatok
4. Bérkompenzacié hianyat megallapité hatarozatok

5. Kdozbeszerzés (csak a 2013. julius 1-jét megel6zden indult kozbeszerzesi
eljarasokban lehet figyelembe venni)
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Panaszok es kozerdeki bejelentesek

Az Alaptorveny XXV. cikke az allampolgari szabadsagjogok
kozott sorolja fel a panasz, kozerdekl bejelentés megtételéhez
fiz0do alkotmanyos jogot: ,Mindenkinek joga van ahhoz, hogy
egyediil va%y masokkal egytitt, irasban keérelemmel, panasszal
vagyhjavas attal forduljon barmely kozhatalmat gyakorlo
szervhez.”

A korlatozott erdekervenyesitesi keépesseggel rendelkezo
munkavallalok jogainak es érdekeinek vedelme;

Az altalanoshoz kepest rovidebb tigyintezesi hatarido;
A kivizsgalas mellozése csak rendkiviil indokolt esetben;

Bejelento tajekoztatasa, adatainak vedelme.




Tajekoztatas és tanacsadas
munkavedelem teriiletéen

1993. évi XCIII. torveny a munkavedelemrol

‘81. § (1) A munkavedelemre vonatkozo szabalyok
megtartasanak elOsegiteset, valamint ellenOrzéset a
munkavedelmi hatosag latja el.

*(3) A munkavédelmi hatosag tajékoztatassal es
tanacsadassal segiti a munkaltatokat és munkavallalokat, a
munkavedelmi képviseloket, tovabba az
érdekkepviseleteket, hogy azok a munkavedelemmel
kapcsolatos jogaikat gyakorolhassak, €s kotelezettségeiket
teljesithessek.



Tajekoztatas és tanacsadas a
munkavedelem teriletéen

Munkavédelmi Informacids Szolgalat
Célok:

a munkavedelmi ismeretek mind szelesebb kort terjesztése
elsddlegesen a mikro, kis-es kozépvallalkozasok, illetve az
indulo vallalkozasok szamara;

az egészseges €s biztonsagos munkavegzes feltételeinek
megteremteseében valo segitsegnyujtas, tanacsadas es
tajekoztatas;

a munkahelyi balesetek es egészségkarosodasok megelozese;

A telefonon, személyesen €s irasos formaban torténo

tanacsadas a jogszabalyokban, szabalyzatokban, -

szabvanyokban megfogalmazott normativ kovetelmeények \ _

ismerteteset, illetve az ezekbOl kovetkezo helyes gyakorlat :\;\} ﬂ
N

bemutatasat jelenti. \




7 e 7

Tajékoztatas és tanacsadas a
munkavedelem teriileten

A hatdsagi tevekenysegtol elkiilonitetten miikodo Munkavédelmi
Informacids Szolgalathoz 2013-ban 5.368 megkeresés érkezett,
ebbol 5.210 {0 telefonon, 147 e-mailben érdeklodott. A
Munkavédelmi Feliigyelosegeken 2013-ban 0Osszesen 2.558
megkeresest regisztraltak, ami a megel0z0 évihez (2.482) képest
kismértékti emelkedest mutat.

Ez  Osszesen 7.926 ~megkeresést jelent, mely 11.259
munkavédelemmel kapcsolatos kérdést foglal magaban.

A telefonos, illetve irasos megkeresesen kiviil lehetoség van a
szemelyes tanacsadas igénybevételére is. Kiilon vezetoi dontes
esetetn van erre mod az informaciot kér0 ceg teriileten,
telephelyen.



Tajekoztatas munkaiigy teriiletén

2010-ig a kovetkezetes hatosagi jogalkalmazas volt inkabb jellemzo,

2010-t0l ellendrzesi tevekenyseég mellett inkabb a tajekoztato,
felvilagosito tevekenyseg.

323/2011. (XII. 22.) Korm. Rendelet
15. § (5) bekezdés

A munkavédelmi és munkatligyi igazgatdosag - a munkavédelmi es
munkatligyi szakigazgatasi szerv kozremukodesevel - reszt vesz a
munkatigyi elOirasok  végrehajtasanak elGsegitéset  szolgalo
tajekoztato, felvilagosito tevékenyseg ellatasaban

A tajékoztatd, felvilagositdo tevékenység ellatasat — orszagos
hataskorebol és szakmai iranyitasi feladatkorebol adodoan -
elsddlegesen az OMMEF/NMH feladatava tette, de illetekessegi
tertiletukdn a munkavedelmi és munkatigyi szakigazgatasi szerve
munkatigyi feltigyelOségei is részt vesznek e feladat ellatasaban



Tajekoztatas munkaiigy teriiletén
A kozpontban e feladatokat a Munkaiigyi Foosztaly latja el

A hivatal weboldalan feltett rovid hataridovel, illetve irasban
ﬁtipikusan e-mail-ben) feltett munkajogi kerdésekre
orumszeruen, a weboldalon talalhato a valasz .

Bonyolultabb, a hétkoznapi jogalkalmazasi keérdéseket
meghalado, illetve orszagos jelentOséglinek mindsiild
kérdesekre szintén a kozpont munkatarsai adjak meg a
valaszt.

Munkatigyi tajekoztatasert, felvilagositasért barki fordulhat
hozzank,  illetve ~a  munkaugyi felugyelosegekhez
(munkavallalok, munkaltatok, erdekkepviseleti szervek, stb.).
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Tajékoztatas munkaiigy teriiletén
Tapasztalatok

A keérdéseket nagyjabol azonos aranyban teszik fel munkaltatok
és munkavallalok.

A kerdesek legnagyobb resze viszonylag egyszeru ertelmezesi
nehézsegeibol fakad (laikus 1ogalkalmazas), vagy abbol, hogy a
kérdezo egyszertien nem talalja az adott rendelkezeést .

A kérdesek kb. 15 %-at viszont lathatoan a munkatigyi
szabalyokat a mindennapi munkaja soran alkalmazo és jol
ismer0 kérdezd tesz fel (konyvelo, HR-es) bonyolultabb,
Osszetettebb targykort érintden, melyet idonként még a birosagi
joggyakorlat sem alakitott ki (Gj Mt.).

A kérdések hozzavetOlegesen 10-15%-a olyan tertletet erint,
melyhez mas hatosag rendelkezik kompetenciaval (tipikusan
tarsadalombiztositasi kerdések), ekkor az adott hatosag
elerhetoségének  feltiintetésével a  kérdez0 errol kap
felvilagositast.



Rendezvenyek a munkavédelem és
munkaiigy teriiletén

Tajékoztato, felvilagosito rendezvények

A hivatal munkatarsai és a kormanyhivatalokban dolgozo kollégak
mind onalld szervezésben, mind felkérésre rendszeresen vesznek
részt nyilt napokon, elbadasokon, jogi  ismeretterjeszto
rendezvenyeken az orszag egesz teriiletén, ahol a munkaltatok és a
munkavallalok az aktualis munkavedelmi es munkatigyi
jogszabalyvaltozasokrol,  fontosabb  szabalyozasi  kérdésekrol
aphatnak tajekoztatast.

»Nyilt nap” szervezése kiemelt feladatkent keriilt meghatarozasra

A rendezvények egyes teriileti feliigyeloseégeken olyan formaban
kertilnek megrendezésre, hogy azokon tobb szerv (kamarak,
munkatigyi kozpontok, alapitvanyok) is részt vehetnek. Esetenkent a
munkatigyi kozpontokkal, adohatosaggal kozos rendezvenyeket
tartottak a feltigyeloségek.

A 2013. évben orszagosan tobb mint 200 rendezvenyt tartottak a
munkavedelmi €és munkatigyi hatosag tertileti szervei. q
S —




Kommunikacio es PR tevékenyseg
(sajat és unios palyazati forrasbol)
Rendezveények

Szakmai rendezveények, szakkiallitasok keretén beliil szervezett
szimpoziumok (Construma, Ipar Napjai, OMEK);
szakszervezeti rendezvények, munkavédelmi és munkatigyi
szakkiallitasok, konferenciak;

fesztivalok helyszinein megvalodsitott interaktiv programok (pozitiv
élmények 0sszekapcsolasa a munkatigy €s a munkavedelem
temajaval);

megemlékezés - a munkabalesetben elhunyt, illetve megrokkant
munkavallalok emleknapjan.



Kommunikacio es PR tevékenyseg
(sajat és unios palyazati forrasbol)

Figyelemfelkeltés, tajékoztatas, média-megjelenések
kommunikacios strategiara épiilo PR kampany;

kiadvanyok, filmek, online megoldasok a tudatos, felel0s, megel6z6
szemlélet elterjedésének elOsegitésére;

a nyomtatott es elektronikus sajto €s az internet feltiletein valo
megjelenes.



A hatosag honlapja

= ajogszabalyok valtozasat a jogalkalmazast segito modon
bemutato tajekoztatasi kotelezettsegeének az igazgatosag
jelenleg is eleget tesz;

= Gyakran Ismetelt Kérdések (GYIK);

= a kiadvanyok elektronikus formaban is letolthetdk.




Uj kihivasok

A éazdaségi valsag hatasai, a biztonsagra fordithato kiadasok
csokkentese, mindezzel egyitt a foglalkoztatas boviilese, az 1j
munkahelyek letesitése tobbletfeladatot ro a hatosagra.

Egyes munkavallalok foglalkoztatasa 6nmagaban is fokozott
kockazatot jelent munkavédelmi szempontbol:

-a munka vildgdba tjjonnan belépok;
-hosszabb id0 utan visszalépok;
-a frissen szerzett képesitéssel rendelkezok.

E kockazatokat fokozhatja

-az Uj vallalkozasok ismerethianya;

-az atipikus foglalkoztatasi formak kiszélesedése, igy
. az egyszerusitett foglalkoztatas,
. a kozfoglalkoztatas.



Uj kihivasok

-A teriileti feliigyeloseégek és a kézpontot érinto .
letszamcsokkentés végrehajtasa a biirokracia csokkentése
erdekeben;

-A munkavédelmi tanacsadas és a munkaiigyi tajékoztatas
Osszeegyezteteése a hatosagi feladatokkal;

-A technika fejlddésének olyan ujszert veszélyforrasai, mint
peldaul az automatizalas (varatlan mozgasok, lehatarolt
munkaterek, karbantartas veszélyei, szakképzetlenség, hamis
biztonsagerzet, inditas veszélyei, stb.).
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A kabatot idonként ujra kell
gombolni...




Ko0szonom a figyelmet!



