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A hatalyos jogszadly a tobbsar
modositott 95/2006. (IV. 18.)
Korm. rendelet

® A hatalyba lépées (2006. m ajus 18.) 6ta tobbszor
modosult.

® 97/2008. (IV. 29.) Korm. rendelet
362/2008. (XII. 31.) Korm. rendelet

® 2004. évi CXL. tv (Ket.) m odosulasa kapcsan: 182/2009.
(IX. 10.) Korm. rendelet

— a hatosag (szakhatdésag) a donteset 65 munkanap alat t
hozza meg 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet 3. § (2) bekezdés

— kormanyrendelet 5. § (1) bekezdése hatalyon kivil (a  sajatos
épitményfajtak kérébe tartozdé honvédelmi és katonai celu
épitményekre vonatkozo épitésigyi hatdsagi engedelye  zési
eljarasok szabalyairol sz6lo 40/2002. (lll. 21). Kor m. rendelet
7.8 (2)f) pontja

— az eljarasok elektronikus uton nem intézhet 6k 9. § (2)
bekezdés

— az engedélykérelem 12. § (1), (2) bekezdes

e 0ﬁformanyomtatvémy)
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|. Jogszabalyi valtozasok 2012 januar 1-el.

2012. 01. 01-tél hatalyon Kival helyezett
katasztrofavédelemmel kapcsolatos jogszabalyok:

® A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérél és
a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szolo 1999. évi LXXIV. térveny (a tovabbiakban:
Régi Kat. tv.)

®A veszeélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezesrdl sz6ld 18/2006. (1. 26.) Korm. rendelet

2012. 01. Ol-el hatalyba Ilépett katasztrofavédelemm el
kapcsolatos jogszabalyok (a teljesség igénye néelkdl ):
®A katasztrofavedelemrél és a hozzad kapcsolodo egyes

torvenyek modositasardl szolo 2011. évi CXXVII. térvéeny (a
tovabbiakban: Uj Kat. tv.)

®A veszeélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl szolo 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Uj Korm. r. )
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Magyar Honvédseégrol, valamint a kulonleges
jogrendben bevezethet6 intézkedesekrdl szolo
2011. évi CXIIl. torveny egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol szolo 290/2011. (XII. 22.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: 290/2011. (XII. 22.)
Korm. r. rendelkezései szerint.

2012.09.05. 4

|. A veszélyes katonai objektumokkal kapcsolatos
natdosagi eljaras rendjdr szolé 95/2006. (IV. 18.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: 95/2006. (IV. 18.)
Korm. r.) valtozasai:

1. 2012. januér 1-i hatallyal az Uj Korm. r.,

2. 2012. januar 2-i hatallyal a honvédelemrél és a



A 95/2006. (IV. 18.) Korm. r. 2012. 01. O1l-el

modosult rendelkezései (nem a teljesség igényével)

A veszélyes tevékenyseg definicidja Régi Kat. tv. 3 . 8Yy)

pontja hatarozta meg az alabbiak szerint:

3. 8y) Veszélyes tevékenyseg: olyan ipari, biologiai

(mezbgazdasagi), kémiai eljarasok felhasznalasaval végzett

tevekenyseg, amely ellenérizhetetlenné valasa esetén tomeges
meretekben veszélyezteti, illetve karositja az emberi egészséget,

a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

A modositassal a fogalmat az Uj Kat. tv. 3. § 31. pontj a
hatarozza meg (a m 6édositas pirossal vastagon kiemelve):

3. § 31. Veszélyes tevekenyseég: olyan ipari, biologiai
(mezbgazdasagi), kémiai eljarasok felhasznalasaval végzett
tevekenyseég, amely ellenérizhetetlenné valasa esetén tomeges
meretekben veszélyeztetheti, illetve karosithatja az emberi
egészseget, a kbrnyezetet, az élet- €s vagyonbiztonsagot.
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2012. januar 1l-el a hivatasos katasztrofavedelmi szerv
kbzponti szerve (Bellgyminisztérium Orszagos
Katasztrofavédelmi FOigazgatosag) jart el.

® Tartalmi modositast eredményezett a veszeélyes tevékenyseg
fogalmanak megvaltozasa, azonban a jelenleg folyamatban
levd tigyeket nem befolyasolja.

® A tbbbi mobdositas tartalmat tekintve a megvaltozott
jogszabalyi kdrnyezettel vald 06sszhangot, illetve a
jogszabalyokban nevesitett szervek megnevezésének
atvezetését es a korabban fellelheté pontatlansagok
kikiiszbbolését szolgalja.
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A 95/2006. (IV. 18.) Korm. r. 2012. 01. 01-el

modosult rendelkezései (nem a teljesség igényével)

® A modosulo rendelkezések kozul kiemelkedd jelentéséggel a
szakhatdsagi jogkor telepitésével kapcsolatos rendelkezes
bir. A HM Hatosagi Hivatal veszélyes katonai objektumokkal
kapcsolatos engedélyezési eljarasaiban a szakhatosagként



hivatasos katasztrofavédelmi szerv veszelyes katonali
objektum fekvése szerint illetékes terlleti szerve
gyakorolja a szakhatosagi jogkort.
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A 95/2006. (IV. 18.) Korm. r. 2012. 04. 15-el
modosult rendelkezései (nem a teljesség igényével)
A 74/2012. (IV. 13.) Korm. r. 2. 8-a Ujraszabalyozt a
a 3. 8§ (1) bekezdését:

A 95/2006. (IV. 18.) Korm. r. hivatkozott rendelkezese
szabalyozta a szakhatosagi jogkort az lGzemeltetesi
engedelyezési eljarasokban, a modosulassal a



rendelet kiadasara a koamy eredeti jogalkotoi
hataskoreben kertilt sor;

® az iparbiztonsag jogszabalyal atalakultak;

® a jogalkalmazas eddigi tapasztalatai.
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A veszélyes katonai objektumokra vonatkozo
szabalyozas ujragondolasanak szikségessege
® Alaptérvény: hatalyos 2012. januard;tezzel a Magyar
Koztarsasag Alkot@nya (1949. évi XX. tdorveny)
hatalyon kival kerdlt, a 95/2006. (IV. 18.) Korm.



Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

® A ,veszelyes katonai objektuimint szabalyozasi targy
fogalmi komplexitasa, kiserlet a fogalomalkotasra.

® Az egyes Ugyfelek jogai és kdtelezettsegel
konkretizalasanak szilkségessége az egyes eljasdsokb
mas szoval a sokszerégpljogviszony problemaja.

® A honvédsegi lUzemeltatfeladatrendszer komplexitasa
és az egyes szeréplkdzotti megoszlasa.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi

tapasztalatai alapjan
A ,veszélyes katonai objektummint szabalyozasi targy
fogalmi komplexitasa, kiserlet a fogalomalkotasra:

®2. 8§m) veszelyes katonai objektuegy adotthonvédsegi Uzemeltet
iranyitasa alatt allokatonai célbol Uzemeltetetizon terllet egésze,
ahol egy vagy tobb veszeélyes katonai objektum-részbateértve a
k6z6s vagy kapcsolodo infrastrukturat is — veszeélyes golyaannak
jelen az 1. mellékletben meghatarozott kiszébertéleddic
mennyisegben;

A fogalomalkotasnal hangsulyosan kell kezelni:

a honvedségi Uzemeltet jelenlegi  fogalndanak
nehezsegeit;

-akatonai céjelenleg nem tisztazott foga#t

 a veszelyes katonai objektum mint terllet
(ingatlan)kerdéseét.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

A honveédségi lizemeliet hatalyos jogszabalyban:

2. 8 1) honvedségi uUzemeltet a Honvédelmi
Minisztérium (a tovabbiakban: HM), a minisztériurkna
kozvetlenul alarendelt szervezet, vagy olyan a
Kormany, a HM altahonvédelmi, katonai tevékenység
veégzése céljabol letrehozott szervezet, amely
alapszabaly, alapitdo okirat alapjan veszélyes katona
objektumot Uzemeltet, vaggnnak nikodésere doit
befolyast gyakorg illetve olyangazdalkodd szervezet
amely szergdesben vallalt kotelezettség alapjan végzi e
tevékenységet;.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

Uzemeltef: az a terrdszetes vagy jogi széty, jogi
szenelyiseggel nem rendelkészervezet, aki vagy amely
kliszbbeértek alatti katonai objektumban vagy ves=ly
katonai objektumban a tulajdonabandeéxagy felebsseqi
korébe tartozo (a tovabbiakban egyiitt: i&dskgi korébe
tartoz0) veszélyes anyaggal vegez veszelyes teysé&geat

és Kkoteles a veszélyes tevékenységre vonatkozo
jogszabalyban, koOzjogi szervezetszabalyozo eszkdzben
hatdsagi hatarozatban foglaltak betartasara.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

Honvedségi Clizemeltet a honvédsegi szervezetnek
minosulo tzemelted, ha a veszelyes katonai objektumban a
tulajdonaba, vagy felésségi korébe tartozo veszélyes
anyag mennyisége az 1. melléklet alapjan meghdtaroz
also kiszobeértéket eléri, illdeg meghaladja.

Kiemelt Uzemeltét az lzemelté, ha a kiliszbbeértek alatti
katonai objektumban vagy a veszélyes katonali
objektumban e, a felebsseqgi korébe tartozd veszélyes
anyag mennyisége az 1. melléklet alapjan meghdtaroz
alsd klszoberték negyedét eleri, ileg meghaladja és
nem midsiul honvédségi lzemeléeiek.
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meghatarozni a katonai cél fogam vagy nas iranybol
kOzelitsiik-e meg a veszelyes katonai objektum fogéd
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan
A katasztrofavedelerit és a hozza kapcsolodo egyes torvenyek
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. térvény
®4. §(3) Atorveny IV. fejezetének hatalya nem teie
— e) a katonai célbdl Uzemeltetettiveszélyes anyagokkal
foglalkozé6 izemekre, veszélyes anyagokkal foglalkozo
letesitmenyekre.
A  katonai cél’fogalma: a tartalmi isérvek jogszabalyban
megjeled katalogusa hianyzik.
A kérdés: szikseges-e a jelenleginél pontosabban



— m) ...a honvédseégi Uzemeliaranyitasa alatt allo, azon tertlet
egésze, ahol...”

— a veszeélyes katonai objektum mint ingatlan?

A terilet mint az ingatlan-jellegre utald fogalmeel nem
kerult kifejtésre. Jelenleg a jogalkalmazasban kell
vizsgalni a veszélyes katonai objektum hatarait,
amelynek megallapitasa soran zavart okoz az egzakt
megfogalmazas hianya.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan
® A jelenlegi veszélyes katonai objektum definicioban
nem kap kel hangsulyt a szabalyozasi targy dologi
jellege:
® A 95/2006. (IV. 18.) Korm. rendelet 2. §:
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi

tapasztalatal alapjan
Kiseérlet a ,veszelyes katonai objekturmgalmanak

meghatarozasara:

®Katonai objektum:honvedségi szervezet elhelyezésére
szolgalod letesitiany, valamint a Honvédelmi Minisztérium
vagyonkezelésében lg@wngatlan.

®Honvédségi szervezed Honveéedelmi Minisztérium, a
honvédelerart felebs miniszter kbzvetlen
alarendeltsegébe, kozvetlen-, illetve fenntart@inyitasa
ald tartozo szervezetek, a Magyar Honvédség katonai
szervezetel.

®Honvédsegi szervezet a 2011. evi CXIIl. Térvéngrgze
a honvédelegrt felebs miniszter altal vezetett
minisztérium, a honvédelart felebs miniszter kdzvetlen
alarendeltségébe tartozo, valamint a Honwgedse

Nadrendje szerinti szervezetek 0sszessege. 6



Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan
® A 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet szerint: a Mag
Honvédseg, a honvédelen felebs miniszter kbzvetlen
iranyitasa, fenntartdi iranyitasa, valamint kozwetl
fellgyelete ala tartozo szervezetek.
2012.09.05. 17
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

Also klUszobertékveszeélyes katonai objektuarz a katonai
objektum, ahol egy vagy t6bb objekttndszben — ideértve
a kozos vagy kapcsolodo infrastrukturat is — vesztlye
anyagok vannak jelen az 1. melléklet alapjan
meghatarozhato also klszobeérteket clélletoleg azt
meghalado, de a fdéls kiszobértéket el nem dr
mennyiségben, valamint barmely ingatlan, ha aztiagan
honvédseégi lizemeltetégez veszelyes tevekenyseget az 1.
melléklet alapjan meghatarozhato alsé kiiszdbértdkeat, e
lletéleg meghalado, de a félklszobérteket el nem dr
mennyiseg veszeélyes anyaggal.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan

Felss kiszobeérték veszélyes katonai objektunaz a
katonai objektum, ahol egy vagy tobb objekitgszben —
iIdeertve a kOz6s vagy kapcsolddd infrastrukturat—is
veszelyes anyagok vannak jelen az 1. mellékletjaap
meghatarozhato fels kliszobérteket elér illetoleg azt
meghaladd mennyisegben, valamint barmely ingatlagzh
Ingatlanon honvédsegi Uzemeltetvégez veszélyes
tevékenyseget az 1. melléklet alapjan meghataroZbbHh
kliszbberteket elér illetéleg azt meghaladd mennyiseg
veszelyes anyaggal.
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anyagok vannak jelen az 1. melleklet alapjan
meghatarozhato also kiuszoberték negyedet meghalado, d
az also kliszbberteket el nend arennyiségben.
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Jogalkotasi feladatok a jogalkalmazas eddigi
tapasztalatai alapjan
Klszoberték alatti katonai objektumaz a katonai
objektum, ahol egy vagy tobb objekttnészben — ideértve
a kOzOs vagy kapcsolodo infrastruktirat is — veszelye



Honvédsegi tzemeli@t

B)[aWaZN JdWald

A katonai objektumok felosztasa a szabalyozas
szerint (elgondolas)
Felss kiiszbbertélk veszélyes katonai objektum
: ) Also kiiszobérték veszélyes katonai objektum S
Kliszébérték alatti katonai objektum
2012.09.05. 21



Uzemelted, kiemelt Gzemeltét honvédségi
tUzemelted

Uzemelteb: barmely természetes vagy jogi személy, jogi sigséggel
nem rendelkaeZ szervezet, aki veszelyes tevekenységet végez aélyesz
katonai objektumban, vagy a kiiszbbérték alattikatobjektumban.

Kiemelt Gzemeltét: barmely Uzemeltét akinek a felglssegi korébe
tartozd veszélyes anyag mennyisége az alsd kluszOpea&q eléri,
illetéleg meghaladja, ha jdmaga nem &sidl honvedségi tzemeléeiek.

Honvédségi lUzemeli&t honvedsegi szervezetnek bwiild Uzemelted,

ha a felebsségi korebe tartozd veszelyes anyag mennyiségelsaz a
kliszObot eléri, illelleg meghaladia.

2012.09.05.
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Az U] szabalyozas jellemiz(elgondolas)

A tervezett jogszabaly kordmyrendelet, a koramy eredets
jogalkotoi hataskorében.

N

A  kormanyrendeletben szabalyozni szikséges a
szabalyozando életviszony teljességét, nincs toneagt,
,csak” kormanyrendeleti.

A szabalyozas tartalamak illeszkednie kell az
Iparbiztonsagi noridkhoz, amennyiben orszagos szinten

egyseges kovetelmytamasztas a cel, de nem hagyhatok
figyelmen kivll a honvédelmi sajatossagok.
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Az U] szabalyozas jellemiz(elgondolas)

A jogszabaly dlkeszitesekor meg kell vizsgalni az
aldbbiak bevezetesének lebuiget:

®igazgatasi szolgaltatasi dij éméke, dijfizetesre
kOtelezettek kdre, mentességek),

®birsagolas lehésege (veszelyes tevékenyseg-felligyelet
birsag (nérteke, a kiszabasanak tenyallasai),

®az Uzemeltetesi engedélyezesi eljarasok ugyfelkore,
lletve a honvedsegi lUzemeliejogok és kotelezettségek
alanyi kdrének vizsgalata,

® veszélyeztetett tertilet” fogalom bevezetesének észd
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Odafigyelést erderilkerdeslkorok

® A dokumentacidkkal kapcsolatban az alabbiak tapasaihatok (az okok
nem a hianyos feltételekben kereséod

— helytelentl (sok esetben feleslegesen) hivatkgagzabalyok

— helytelen terminoldgia alkalmazasa, pontatlan sgéxzés (katasztrofa, havaria,
sulyos baleset, stb.)

— helytelen, vagy hianyzo6 célmeghatarozas

— tartalmilag a valésagtol elrugaszkodott dokumantac
— hianyz6, vagy pontatlan kdvetkeztetések

— hianyzo értékitélet

® A dokumentaciok nagy része a 95/2006. (IV. 18.) Kor. rendelet
szerint, tematikusan felépitett szerkezdét, ennek megfelalen, bizonyito
értekkel is kellene hogy birjanak

— agond a részletekbe nievizsgalatkor merdl fel a legtébb esetben

— minden eredmeényt igazolni kell (irodalombdl toxdmvatkozassal, részletes
szamitassal)

— a bel$ védelmi tervnek végrehajthatonak és a feltart ugheéyzethez
igazodonak kell lennie
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Biztonsagi dokumentaciok vizsgalata soran
az aladbbi koncepcionalis iranyok voltak

tapasztalhatok

® Elmozdulas a ,NAGY BUMM " irdnyba

— Elényok:
« Egyszeniség
« Alacsony koltség- és diforrasigény
* Gyors eredmény
* Konzervativitas
— Hatranyok:
* Egyszeniség
« Konzervativitas
« Kevésbé kifinomult eredmeény

® Elmerilés a részletes technoldgiaelemzésben

— Elényok:
« Atechnoldgia teljességének bemutatasa (gyartmanysyintig
 Kifinomult kockazatértékelést tesz lehedvé

— Hatranyok:
* idéigényesség
* nagyobb szakértelem igény
* nagyobb e6forras igény
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Biztonsagi dokumentaciok vizsgalata soran az
alabbi nbdszertant (nem teljes Kor
felsorolas) alkalmaztak az Gizemeitet

® L oszer és robbanbanyag
— Robbanobanyag-ipari biztonsagi szabalyzat
— AASTP
— Controlling risks around explosives stores
- ,SAFER” model
— Technical Paper No. 19.
® Szenhidrogének
— Sarga konyv
— Bibor kényv

2012.09.05. 27



— szolgaltatd igénybevétele (kulg a szakterilettel foglalkozo
vallalkozas)

— oOnallé munka
— hatosagi, szakhatdsagi segitség, konzultacio
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Osszefoglalo
® A BE/BJ-k elkészitése folyamatos:
— az eljarasok folyamatban 2007l
— kdzben jogszabalyvaltozas (2004. évi CXL. tv. adosulasa
kapcsan)
— tObb izben hataride moédositasok
— kikotéses engedelyek
® A dokumentaciok készitésével kapcsolatos
problémak (szakértelem, anyagiak, stb. hianya)
® Megoldasi lehetségek
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